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50 JAHRE SUCHTMAGAZIN - 10 JAHRE
FORSCHUNGSSPIEGEL «FAZIT» — WIE
DIE SUCHTFORSCHUNG ZUR SUCHT-
POLITIK BEITRAGEN KANN

Wissenschaftliche Erkenntnisse sind in der Regel eines
der Elemente, die bei der Gestaltung von suchtrelevan-
ten politischen Massnahmen eine Rolle spielen konnen.
Sie haben aber neben z. B. gegenlaufigen Interessen
von Industrien, Finanzierungsfragen und Ideologien oft
einen schweren Stand. Trotzdem konnen die Wissen-
schaft und ihre Resultate wichtige Faktoren sein, um
politische Prozesse anzustossen oder die Entschei-
dungsfindung zu beeinflussen, damit eine effekti-

vere Suchtpolitik implementiert wird. Die folgenden
Beispiele aus der Erfahrung von Sucht Schweiz zeigen,
wie und wann die Wissenschaft solche Verbesserungen
ermoglichen kann.
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Beispiel 1

Konsum von Alcopops unter Jugendlichen: Wie
eine Monitoringstudie Probleme ans Licht ge-
bracht hat

Alcopops sind industriell hergestellte Getranke
auf der Basis von Limonade mit Spirituosen. In
Australien zu Beginn der 90er-Jahre aufgekom-
men, verbreiteten sich diese Getranke rasch

im englischsprachigen Raum. Auch «Desig-
nerdrinks» oder «Premix-Getranke» genannt,
wurden sie ab dem Jahr 1996 in der Schweiz
vertrieben. Diese Getranke sind aufgrund ihres
stissen Geschmacks, der den Geschmack von
(hochprozentigem) Alkohol tiberdeckt und da-
mit zum Mehrkonsum anregt, besonders prob-
lematisch und insbesondere bei Jugendlichen
beliebt.

Ab dem 1. Dezember 1997 wurden die Alco-
pops dem Alkoholgesetz unterstellt. Damit
durften sie nicht mehr an Jugendliche unter
18 Jahren verkauft werden und sie wurden
auch werbe- und steuertechnisch wie Spirituo-
sen behandelt. Eine deutliche Verteuerung die-
ser Produkte war die Folge (Schmid et al. 2008).

In der alle vier Jahre durchgefiihrten Studie
«Health Behaviour in School aged Children»
(HBSC)' zum Gesundheitsverhalten der 11-
bis 15-jahrigen Schiler:innen, welche durch
das Bundesamt fur Gesundheit BAG und den
meisten Kantonen finanziert wird, hatte die
damalige Schweizerische Fachstelle fir Alko-
hol- und andere Drogenprobleme SFA (heute
Sucht Schweiz) fiir die Studie im Jahr 1998 eine
Frage zu diesem Getranketyp in den nationalen
Fragebogen aufgenommen. Bei der Verdffent-
lichung der Resultate Ende 19992 zeigte sich,
dass 12 % der Jungen und 9 % der Madchen
im Alter von 15 Jahren damals mindestens
einmal pro Woche ein solches Getrank konsu-
mierten, trotz des Verkaufsverbots flir unter
18-Jahrige (Delgrande Jordan et al. 2023).

Nach Verhandlungen im Rahmen des EU-
Binnenmarktes wurden die Steuern von inlan-
dischen und ausléandischen Spirituosen im Jahr
1999 harmonisiert. Das Parlament hatte sich
aber fir einen Einheitssteuersatz nahe dem
tieferen inlandischen Steuersatz entschieden,
was die auslandischen Spirituosen und damit
auch Alcopops stark verbilligte (Schmid et
al. 2008). Der Vertrieb von Alcopops auf dem
Schweizer Markt wurde fur die Industrie wieder
attraktiv. Dies ging einher mit einem aggressi-
ven Marketing und der Einfihrung neuer Ge-
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tranke auf der Basis von Markenspirituosen
wie Smirnoff und Bacardi. Die Verkaufszah-

len sprangen in der Folge sprunghaft an (auf
28 Mio. Flaschen im 2001 und 39 Mio. Flaschen
im 2002) (Niederer et al. 2008). Die Resultate
der HBSC-Studie im Jahr 2002 zeigten auf,
dass der Alcopops-Konsum unter den Jugend-
lichen noch starker angestiegen war als der
Konsum anderer alkoholischer Getranke: 17 %
der 15-jahrigen Jungen und 17 % der gleichalt-
rigen Madchen konsumierten diese Getréanke
mindestens einmal pro Woche (Delgrande Jor-
dan et al. 2023). Generell erreichte im Jahr 2002
der Alkoholkonsum unter 15-Jéhrigen in der
Schweiz seit Beginn der HBSC-Studie im Jahr
1986 seinen bisherigen Hohepunkt (ebd.).

Die Umfrageresultate zu dieser besorgniserre-
genden Entwicklung wurden Anfang 2003 von
der SFA anléasslich einer HBSC-Medienkonfe-
renz in Bern vorgestellt. Im Zuge der breiten
Medienarbeit iber den sprunghaft angestie-
genen Alkoholkonsum unter Jugendlichen er-
kannten auch die Offentlichkeit und die Politik
Handlungsbedarf. Die Alkoholverwaltung (mit
Bundesrat Pascal Couchepin als Vorsteher des
zustandigen Departementes) ergriff die Initia-
tive und reichte einen politischen Vorstoss ein.
Bereits am 26. Februar 2003 legte der Bundes-
rat eine Vorlage flr eine Sondersteuer auf Alco-
pops vor, denn auch wenn der Verkauf an Min-
derjahrige eigentlich verboten ist, so kdnnen
sich viele Jugendliche diese Getrénke trotzdem
kaufen. Am 3. Oktober nahm nach dem Stande-
rat auch der Nationalrat die Vorlage an. Somit
wurden Alcopops ab dem 1. Februar 2004 mit
einem Sondersteuersatz von 116 Franken pro
Liter reinem Alkohol belegt.

Die Einfuhr sank in der Folge sehr stark und
die Industrie versuchte, die Sondersteuer mit
abgeadnderten Zuckerzusatzen in Getranken
zu umgehen. In der folgenden HBSC-Studie
von 2006 gaben daraufhin nur noch 10 % der
15-jahrigen Jungen und Madchen an, mindes-
tens einmal pro Woche Alcopops zu konsumie-
ren. Die Sondersteuer zeigte ihre Wirkung und
der Alcopop-Konsum unter den Jugendlichen
nahm einiges starker ab als der Konsum von
anderen alkoholischen Getranken. Im Ubrigen
liegt der entsprechende Konsum in der HBSC-
Studie 2022 noch bei 3 % (Jungen) resp. 4 %
(Madchen) in dieser Altersgruppe (Delgrande
Jordan et al. 2023).

Das Beispiel zeigt, wie Forschungsergeb-
nisse dazu beitragen kénnen, eine politische
Handlung auszulésen. Dazu braucht es eine
Forschungstatigkeit, die nahe am Puls der
Zeit agiert und den Konsumtrends nachgeht.
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Wichtig schienen in diesem Beispiel auch die
aktive Information und Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit und der Entscheidungsinstanzen.
Zudem war in diesem Fall vorteilhaft, dass das
Wohl der Kinder und Jugendlichen geltend ge-
macht werden konnte.

Beispiel 2

Wie das Wissen liber die Marketingstrategien
der Tabakindustrie die 6ffentliche Diskussion
schérft und zu zielgerichtetem Handeln fiihrt
Das Ziel jeder Art von Werbung ist die Absatz-
férderung. Auf der einen Seite sollen neue, vor-
wiegend junge Kund:innen gewonnen werden,
welche rasch in einen abhangigen Konsum
geraten. Auf der anderen Seite werden aktuell
Konsumierende vom Aufhéren abgehalten oder
zum Mehrkonsum verleitet. Noch vor einigen
Jahrzehnten war der Marlboro-Mann von Pla-
katwanden und Kinoleinwanden nicht wegzu-
denken. Auch mobile Verkaufsteams priesen
die «Freiheit» des Rauchens an. Seither hat
sich das Marketing von Tabak- und Nikotinpro-
dukten gewandelt. Im Zeitalter der Festivals,
der omniprasenten Bildschirme und der sozia-
len Netzwerke haben sich die Marketingme-
thoden stark veréndert: Sie werden gezielt ein-
gesetzt, um junge Menschen zum Rauchen zu
verleiten. Viele dieser neuen Methoden werden
in den von der Werbeindustrie veroffentlichten,
sinkenden Ausgaben fur Tabakwerbung nicht
abgebildet. So entsteht der Eindruck, dass
immer weniger Werbung fur Nikotinprodukte
gemacht wird.

Angesichts der weitreichenden, aber teil-
weise kaum bekannten Marketingstrategien
der Industrie wurde zwischen Mai 2013 und
Juni 2014 in der Westschweiz ein «Observatoire
des stratégies du marketing pour les produits
du tabac> von CIPRET-Vaud?® in Zusammen-
arbeit mit CIPRET-Fribourg und Sucht Schweiz
durchgefiihrt, mit finanzieller Unterstitzung
des Tabakpraventionsfonds. Die im Jahr 2014
veroffentlichten Resultate zeigten zum ersten
Mal in der Schweiz das Ausmass und die Viel-
falt der Techniken, die zur Férderung dieser
Produkte eingesetzt werden, und bestatigten,
dass Jugendliche tatsachlich die bevorzugte
Zielgruppe der Industrie sind (Canevascini et
al. 2014). Seitdem hat die Suchtpravention ein
klareres Bild, mit welchen subtilen Marketing-
anstrengungen die Tabakindustrie die Jugend-
lichen anspricht. Dazu gehdren Events, Spon-
soring, gezielte Massnahmen im Ausgang und
am Kiosk, Zigarettenautomaten, Social Media
und Influencer:innen sowie die Sicherstellung
der allgegenwartigen Anreize im 6ffentlichen
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Raum. Eine von Sucht Schweiz im Jahr 2022

in der Stadt Genf und online durchgefihrte
Studie, die vom Kanton Genf finanziert wurde,
zeigte, dass selbst in einem Kanton, in dem
die klassische Werbung fiir diese Produkte
stark reglementiert ist, die damit verbundenen
Stimuli weiterhin haufig auftreten, da die Mar-
ketingtechniken derart subtil geworden sind
(Egli Anthonioz et al. 2023). In der politischen
Diskussion um die Tabak- und Nikotinregle-
mentierung kann aufgrund dieser Erkenntnisse
gezielter argumentiert und Verbote genau fur
diejenigen Praktiken erwirkt werden, die auf
Jugendliche zielen.

Dieses Wissen floss in die Diskussion um
das neue Tabakproduktegesetz und die erfolg-
reiche Abstimmungskampagne zur Volksini-
tiative «Kinder ohne Tabak»* ein (wo die Deu-
tungshoheit in der wissenschaftlichen Debatte
um die Wirkung der Tabakwerbung ein wichti-
ges Element war).

Auch in der Diskussion um die Umsetzung
der Initiative spielen die Erkenntnisse aus neu-
eren Studien eine wichtige Rolle.

Ende 2021 kamen in der Schweiz mit den
Einweg-E-Zigaretten «Puff Bars» neue Pro-
dukte auf den Markt, deren Verpackung (bunt),
Aromen (fruchtig) und Preis (niedrig) zeigen,
dass sie speziell auf Jugendliche ausgerichtet
sind. Eine im Januar 2023 veréffentlichte Stu-
die von Unisanté aus der Westschweiz zeigte,
dass diese Art von Produkten bei Jugendlichen
besonders verbreitet ist: 2022 hatten etwa
40 % der 14~ bis 17-Jahrigen sie mindestens
einmal in den letzten 30 Tagen benutzt (Chok et
al. 2023). Auch die neuen nationalen Daten der
Schiler:innenstudie HBSC 2022 zeigten einen
sprunghaften Anstieg des Nikotinkonsums
unter Jugendlichen (Delgrande Jordan et al.
2023). Die starke Mediatisierung beider Studien
erh6éht den Druck im Hinblick auf eine korrekte
Umsetzung der Initiative «Kinder ohne Tabak».
Es ist unbestritten, dass die beiden Studien
dazu beitrugen, bei der Revision des Tabak-
steuergesetzes® im Frihling 2023 eine hdéhere
Steuer fur Puff Bars und Nachahmerprodukte
im Vergleich zu wiederverwendbaren E-Ziga-
retten zu erwirken. Dies kdnnte die Nachfrage
durch die Jugendlichen leicht dampfen, doch
die Preisdifferenz ist nicht mit der Auswirkung
der Steuer auf Alcopops zu vergleichen.

Diese Beispiele zeigen, dass genauere
Kenntnisse der Praktiken der Suchtmittelin-
dustrie wichtig sind, um in den politischen Pro-
zessen gezielt argumentieren und die Hinter-
griinde ans Licht der Offentlichkeit bringen zu
kdnnen, was fir die Medienarbeit zentral ist.
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Beispiel 3

Forschung zur Cannabisregulierung: Wie man
eine kiinftig mégliche Legalisierung vorberei-
ten kann

Die 6ffentliche Meinung bezuiglich des Canna-
biskonsums hat sich in den letzten Jahrzehnten
in der Schweiz und in vielen anderen Landern
verandert. Vielerorts sind Diskussionen und
Gesetzesanderungen hinsichtlich einer Lega-
lisierung im Gange oder haben schon zu einer
Legalisierung von Cannabis gefiihrt. Die Debat-
te in der Schweiz sollte deshalb mit dem Auf-
bau und der Verbreitung von Wissen beeinflusst
werden, um die Entwicklung in die Richtung
eines Regulierungsmodells zu lenken, welches
die 6ffentliche Gesundheit ins Zentrum stellt.

Der erste Legalisierungsvorstoss wurde
bereits vor 20 Jahren im eidgendssischen
Parlament eingereicht und abgelehnt. Im
Zuge der Debatte erhielt die damalige SFA die
Méglichkeit, ein Cannabis-Monitoring durch-
zufiihren, welches durch das BAG finanziert
war. Dies ermdéglichte ein besseres Verstandnis
des Konsumverhaltens und der Kaufpraktiken
im Bereich Cannabis. Ab 2012 tbernahm das
Suchtmonitoring Schweiz® diese Aufgabe und
vertiefte das Wissen mit jahrlichen Untersu-
chungen zur Pravalenz des Konsums.

Am 1.Januar 2014 fiihrten die US-Bundes-
staaten Colorado und Washington Modelle zur
Legalisierung von Cannabis ein, Uruguay folgte
kurz darauf. Im Méarz 2014 veréffentlichte Sucht
Schweiz den ersten Bericht,” der die Regulie-
rungsmodelle und die Herausforderungen der
Cannabislegalisierung erlautert. Aktualisierun-
gen dieses Berichts wurden im November 2014
und dann zwei Jahre spater veréffentlicht.

Die Berichte wurden in einer Auflage von uber
20 000 Exemplaren heruntergeladen und fihr-
ten zu etwa 50 Einladungen, um diese Arbeit in
der ganzen Schweiz sowie im Ausland vorzu-
stellen und um zu erlautern, was auf internatio-
naler Ebene geschieht und was dies bedeuten
kénnte. Im Jahr 2021 erstellte Sucht Schweiz
(Schmidhauser & Zobel 2021) dann fir das BAG
erstmals eine Literaturlibersicht dartiber, was
Uber die Auswirkungen der Legalisierung von
Cannabis in den USA, Kanada und Uruguay be-
kannt ist.

Parallel dazu untersuchte Sucht Schweiz,
im Auftrag vom BAG oder von Kantonen, weite-
re bisher wenig bekannte Aspekte im Bereich
Cannabis: die Situation in der Schweiz im Ver-
gleich zu den Nachbarléandern (Zobel & Gmel
2016), die Umsetzung der Ordnungsbussen
(Zobel et al. 2017), das Kaufverhalten und den
Konsum von Cannabisprodukten,® der Canna-
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bisschwarzmarkt (Zobel et al. 2020) mit einer
ersten nachvollziehbaren Schatzung der Gros-
se dieses Marktes.

All diese Erkenntnisse fliessen schliesslich
in den Cannabis-Pilotversuch «Cann-L»® ein,
dessen wissenschaftlicher Teil Sucht Schweiz
auf Einladung der Stadtbehérden in Lausanne
seit Dezember 2023 verantwortet. Auf der
Grundlage des bisherigen Wissens pladiert
Sucht Schweiz dafir, ein nicht gewinnorientier-
tes Verkaufsmodell ohne Promotion umzuset-
zen, welches der Schadensminderung und der
offentlichen Gesundheit Prioritat einrdumt.

Die bisherige Erfahrung in der laufenden
Diskussion zeigt, dass man fundiertes Wissen
einbringen muss, um sich an den 6ffentli-
chen und politischen Debatten beteiligen zu
kénnen. Es gibt keine Garantie, dass dieses
Wissen dann von den Behdrden genutzt wird,
aber es kann sie in die Lage versetzen, bessere
Entscheidungen zugunsten der 6ffentlichen
Gesundheit zu treffen. Im Fall von Cannabis
werden aufgrund des angesammelten Wissens
neue Wege vorgeschlagen, die es im Sucht-
bereich bisher nicht gab. Es braucht Menschen
und Institutionen, die den Mut zu diesen Wegen
férdern und dafiir pladieren, den Einfluss von
wirtschaftlichen Partikularinteressen von An-
fang an zu begrenzen.

Fazit aus diesen Beispielen:

Die Erkenntnisse der Suchtforschung sind fiir
die Diskussion notwendig, um jedoch Ent-
scheidungen zu beeinflussen, bedarf es einer
Lobby.

Damit eine Debatte angestossen wird und ein
Thema auf der politischen Agenda auftaucht,
braucht es Opportunitaten oder einen Problem-
druck. Die Forschung kann hier einen grossen
Beitrag leisten, Probleme aufzuzeigen und die
Debatte zu versachlichen. Die Epidemiologie
und die Sozialforschung im Allgemeinen wer-
den glucklicherweise in weiten Kreisen (noch)
als relativ objektive Instanz und als Quelle von
Fakten anerkannt und kann somit zur Versach-
lichung der Diskussion beitragen. Unerléass-
lich sind eine intensive Medienarbeit und die
Wissensverbreitung auch ausserhalb der For-
schungscommunity, um die Informationen in
der Offentlichkeit und bei den Entscheidungs-
instanzen zu verankern und ideologischen
Argumenten oder denjenigen der Industrie
(und deren Partikularinteressen) entgegenzu-
halten. Denn gerade in Féllen, in denen die fi-
nanziellen Interessen der Suchtmittelindustrie
tangiert werden, sind Gegenkampagnen und
Desinformation die Regel. So hat es Jahrzehnte
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gedauert, bis sich das Wissen um die gesund-
heitlichen Schaden des Rauchens durchgesetzt
hat. Ahnliches ist auch beziiglich der Diskus-
sion um die Gefahren des Online-Geldspiels

zu erwarten, wo die E-Games-Studie (Notari et
al. 2023) eine starke Zunahme des problemati-
schen Gliucks- und Geldspiels festgestellt und
damit ein grosses mediales Echo und Debatten
ausgeldst hat. Das Online-Geldspiel ist nur ein
aktuelles Beispiel von vielen. Daher ist es eine
besténdige Aufgabe der Forschung, mit Fakten
die Offentlichkeit zu erreichen.

Um eine Problemlage zu veréndern, braucht
es aber auch Akteur:innen, die ein Thema hart-
nackig vorantreiben und auf die politische
Agenda bringen. Die Nationale Arbeitsgemein-
schaft Suchtpolitik (NAS)' spielt dabei eine
wichtige Rolle. Unerlasslich sind auch politi-
sche Koalitionen, die jeweils mit den wissen-
schaftlichen Grundlagen und gut funktionie-
renden Modellen vertraut gemacht werden
missen, um glaubwirdig argumentieren zu
kénnen. Denn trotz partei-ideologischen Pra-
missen lassen sich doch einige Entscheidungs-
trager:innen durch fundierte Argumentation
Uberzeugen, dass der Gesundheitsschutz allen
dient, womit Mehrheiten unter glinstigen Um-
stdnden méglich werden.
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Endnoten

' Weitere Informationen zur internationalen HBSC-Studie
in der Schweiz kann der Website von HBSC entnommen
werden: https:/t1p.de/ujzyz, Zugriff 17.06.2024.

Die Studie Delgrande Jordan et al. (2023) zeigt die Ent-
wicklung tiber die Zeit auf. Die Préavalenzen des Alkohol-
konsums auch frihere Jahre kénnen dementsprechend in
diesem Bericht gefunden werden.

Cipret-Vaud wurde inzwischen bei Unisanté integriert, vgl.
dazu die Website von Unisanté: https:/t1p.de/67u7d, Zu-
griff 17.06.2024.

“ Vgl. Website zum Verein «Ja zum Schutz der Kinder und
Jugendlichen vor Tabakwerbung:
https://www.kinderohnetabak.ch/, Zugriff 17.06.2024.
Vgl. Website parlament.ch zum Tabaksteuergesetz, Ande-
rung (Besteuerung von E-Zigaretten):
https:/t1p.de/ou95e, Zugriff 01.07.2024.

Weitere Informationen kénnen der Website zum Suchtmo-
nitoring Schweiz entnommen werden:
https://www.suchtmonitoring.ch/de.html, Zugriff
18.06.2024.

Zunéchst finanziert durch Sucht Schweiz, die letzte Versi-
on durch das Bundesamt fiir Gesundheit.

Vgl. European Web Survey on Drugs der Jahre 2017, 2021
und 2024.

¢ Weitere Informationen kénnen der Website von

Cann-L entnommen werden: https://cann-l.ch/, Zugriff
18.06.2024.

Weitere Informationen kdnnen der Website der NAS
entnommen werden: https://www.nas-cpa.ch/, Zugriff
18.06.2024.
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